
 ПРИЛОЖЕНИЕ  
УТВЕРЖДЕН 

постановлением администрации  
города Котовска Тамбовской области 

от 30.09.2024 № 990 

 

 

Порядок 

установления фактов проживания на территории городского округа 
города Котовска Тамбовской области граждан, иностранных граждан и лиц без 

гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной 
ситуации, нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в 

результате чрезвычайных ситуаций 

 

1. Общие положения 

 

1.1. Порядок установления фактов проживания на территории городского 
округа города Котовска Тамбовской области граждан, иностранных граждан и 
лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной 
ситуации, нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в 
результате чрезвычайных ситуаций (далее – Порядок), разработан с целью 
осуществления полномочий, определенных Федеральным законом от 
21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера». 

1.2. Установление фактов проживания на территории городского округа 
города Котовска Тамбовской области граждан, иностранных граждан и лиц без 
гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной 
ситуации, нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в 
результате чрезвычайных ситуаций (далее – установление фактов) 
осуществляется с учетом положений постановления Правительства Российской 
Федерации от 28.12.2019 № 1928 «Об утверждении правил предоставления 
иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, источником 
финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования 
резервного фонда Правительства Российской Федерации на финансовое 
обеспечение отдельных мер по ликвидации чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, осуществления компенсационных 

выплат физическим и юридическим лицам, которым был причинен ущерб в 
результате террористического акта, и возмещение вреда, причиненного при 
пресечении террористического акта правомерными действиями», приказа МЧС 
России от 10.12.2021 № 858 «Об утверждении Порядка подготовки и 
представления высшим исполнительными органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации документов в МЧС России для обоснования 
предельного объема запрашиваемых бюджетных ассигнований из резервного 
фонда Правительства Российской Федерации», приказа министерства юстиции 
и региональной безопасности Тамбовской области от 17.01.2023 №21 «Об 
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утверждении Порядка предоставления единовременных денежных выплат 
гражданам Российской Федерации, иностранным гражданам, постоянно 
проживающим в жилых помещениях, попавших в зону чрезвычайной ситуации 

природного и техногенного характера на территории Тамбовской области». 
1.3. В целях установления фактов постановлением администрации города 

Котовска Тамбовской области создается комиссия по установлению фактов 
проживания на территории городского округа города Котовска Тамбовской 
области граждан, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых 
помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий 
их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайных 
ситуаций (далее - Комиссия). 

1.4. Основанием для начала работы Комиссии является поступление в 
администрацию города Котовска Тамбовской области заявления и материалов 
(при наличии) об установлении фактов проживания на территории городского 
округа города Котовска Тамбовской области граждан, иностранных граждан и 
лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной 
ситуации, нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в 
результате чрезвычайных ситуаций (далее – заявление).  

1.5. С заявлением может обратиться как гражданин, иностранный 

граждан и лицо без гражданства, так и его представитель (далее – заявитель). 
При обращении представитель дополнительно предъявляет документ, 

подтверждающий его полномочия, а также паспорт или иной документ, 
удостоверяющий его личность в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 

 Заявления в отношении несовершеннолетних или лиц, признанных в 
установленном порядке недееспособными, частично дееспособными, подаются 
их законными представителями (родителями, усыновителями, опекунами, 
попечителями). 

В заявлении заявитель указывает следующие сведения: 

фамилия, имя, отчество; 
номер и дата выдачи, наименование органа, выдавшего документ, 

удостоверяющий личность; 
адрес жилого помещения, находящегося в зоне чрезвычайной ситуации; 

почтовый адрес и номер (номера) телефона, а также адрес электронной 
почты, необходимые для связи. 

1.6. Заявления, поступившие в администрацию города Котовска 
Тамбовской области, регистрируются в день их поступления и передаются в 
Комиссию на рассмотрение. 

1.7. Заявление рассматривается Комиссией в течение 10 дней с даты его 
поступления с учетом критериев, указанных в настоящем Порядке. 

1.8. По результатам рассмотрения заявления и материалов Комиссия 
составляет заключение о подтверждении (не подтверждении) факта 
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постоянного проживания в жилом помещении и установлении (не 
установлении) факта нарушения условий жизнедеятельности заявителя в 
результате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной  
ситуации (далее - Заключение); акт обследования утраченного имущества 
первой необходимости в результате чрезвычайной ситуации (далее - Акт), по 
формам, утвержденным приказом министерства юстиции и региональной 
безопасности Тамбовской области от 17.01.2023 №21 «Об утверждении 
Порядка предоставления единовременных денежных выплат гражданам 
Российской Федерации, иностранным гражданам и лицам без гражданства, 
постоянно проживающим в жилых помещениях, попавших в зону 
чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера на территории 
Тамбовской области».  

В случае не подтверждения факта проживания на территории городского 
округа города Котовска Тамбовской области граждан в жилых помещениях, 
находящихся в зоне ЧС (далее – ЧС), подтверждение факта нарушения условий 
их жизнедеятельности и (или) факта утраты имущества первой необходимости 
в результате ЧС Комиссией не проводятся. 

1.9. Заявитель в обязательном порядке знакомится с Заключением/Актом, 

о чем делается соответствующая отметка. 
1.10. При отсутствии возможности доступа Комиссии в жилое помещение 

по адресу, указанном в заявлении, для проведения обследования (в т.ч. по 
причине отсутствия заявителя на момент работы Комиссии), данный факт 
фиксируется в Заключении/Акте с указанием даты, времени и фактов, которые 
послужили препятствием к проведению обследования с указанием даты 
уведомления заявителя. 

1.11. Если заявитель уведомлен в установленном законом порядке о дате 
посещения жилого помещения в целях подготовки Заключения/Акта и 
отсутствии доступа в помещение факты проживания заявителя в жилом 
помещении, указанном в заявлении, нарушения условий жизнедеятельности, 
утраты имущества первой необходимости в результате ЧС считаются 
неустановленными. 

1.12. Заключение/Акт подписывается всеми ее членами, утверждается 

главой города Котовска Тамбовской области. 

Заключение/Акт составляется в двух экземплярах, один из которых 
вручается заявителю. 

1.13. Заключения/Акты Комиссии могут быть обжалованы в порядке, 
установленном действующим законодательством. 

 

2. Установление фактов проживания граждан в жилых помещениях, 
находящихся в зоне ЧС 

 

2.1. Факт проживания граждан от 14 лет и старше в жилых помещениях, 

https://internet.garant.ru/document/redirect/406170039/0
https://internet.garant.ru/document/redirect/406170039/0
https://internet.garant.ru/document/redirect/406170039/0
https://internet.garant.ru/document/redirect/406170039/0
https://internet.garant.ru/document/redirect/406170039/0
https://internet.garant.ru/document/redirect/406170039/0
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находящихся в зоне ЧС, устанавливается решением Комиссии на основании 
следующих критериев: 

гражданин зарегистрирован по месту жительства в жилом помещении, 
которое попало в зону ЧС, при введении режима ЧС для соответствующих 
органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации ЧС; 

гражданин зарегистрирован по месту пребывания в жилом помещении, 
которое попало в зону ЧС, при введении режима ЧС для соответствующих 
органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации ЧС; 

имеется договор аренды жилого помещения, которое попало в зону ЧС; 

имеется договор социального найма жилого помещения, которое попало в 
зону ЧС; 

имеются справки с места работы или учебы, справки медицинских 
организаций; 

имеются документы, подтверждающие оказание медицинских, 
образовательных, социальных услуг и услуг почтовой связи; 

иные сведения, которые могут быть предоставлены гражданином в 
инициативном порядке, получение которых не потребует от заявителя 
обращения за получением государственных (муниципальных) услуг, услуг 
организаций. 

2.2. Факты проживания детей в возрасте до 14 лет в жилых помещениях, 
находящихся в зоне ЧС, устанавливается решением Комиссии, если установлен 
факт проживания в жилом помещении, находящемся в зоне ЧС, хотя бы одного 
из родителей (усыновителей, опекунов), с которым проживает ребенок. 

 

3. Установление фактов нарушения условий жизнедеятельности граждан 
в результате ЧС 

 

3.1. Факт нарушения условий жизнедеятельности граждан в результате 
ЧС определяется наличием либо отсутствием обстоятельств, которые возникли 
в результате ЧС и при которых на определенной территории невозможно 
проживание людей в связи с гибелью или повреждением имущества, угрозой их 
жизни или здоровью. 

Факт нарушения условий жизнедеятельности граждан в результате ЧС 

устанавливается Заключением Комиссии исходя из следующих критериев: 
невозможность проживания граждан в жилых помещениях; 
нарушение санитарно-эпидемиологического благополучия граждан.  
Факт нарушения условий жизнедеятельности при ЧС устанавливается по 

состоянию хотя бы одного из показателей указанных критериев, 
характеризующему невозможность проживания граждан в жилых помещениях. 

3.2. Критерий невозможности проживания граждан в жилых помещениях 
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оценивается по следующим показателям состояния жилого помещения, 
характеризующим возможность или невозможность проживания в нем: 

состояние здания (помещения); 
состояние теплоснабжения здания (помещения); 
состояние водоснабжения здания (помещения); 
состояние электроснабжения здания (помещения). 
Состояние здания (помещения) определяется визуально. Невозможность 

проживания гражданина в жилых помещениях констатируется, если в 
результате ЧС поврежден или частично разрушен хотя бы один из следующих 
конструктивных элементов здания: фундамент, стены, перегородки, 
перекрытия, полы, крыша, окна и двери, отделочные работы, печное отопление, 
электроосвещение. 

Состояние теплоснабжения здания (помещения) определяется 
инструментально. Невозможность проживания гражданина в жилых 
помещениях констатируется, если в результате ЧС более суток прекращено 
теплоснабжение жилого здания (помещения), осуществляемое до ЧС. 

Состояние водоснабжения здания (помещения) определяется визуально. 
Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях констатируется, 
если в результате ЧС более суток прекращено водоснабжение жилого здания 
(помещения), осуществляемое до ЧС. 

Состояние электроснабжения здания (помещения) определяется 
инструментально. Невозможность проживания гражданина в жилых 
помещениях констатируется, если в результате ЧС более суток прекращено 
электроснабжение жилого здания (помещения), осуществляемое до ЧС. 

3.3. Критерий нарушения санитарно-эпидемиологического благополучия 
граждан оценивается инструментально. Нарушение санитарно-

эпидемиологического благополучия гражданина констатируется, если в районе 
его проживания в результате ЧС произошло загрязнение атмосферного воздуха, 
воды, почвы загрязняющими веществами, превышающее предельно 
допустимые концентрации.  

 

4. Установление факта утраты имущества первой необходимости 
гражданами в результате ЧС 

 

4.1. Под имуществом первой необходимости понимается минимальный 
набор непродовольственных товаров общесемейного пользования, 
необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его 
жизнедеятельности, включающий в себя: 

предметы для хранения и приготовления пищи – холодильник, газовая 
плита (электроплита) и шкаф для посуды; 

предметы мебели для приема пищи – стол и стул (табуретка); 
предметы мебели для сна – кровать (диван); 
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предметы средств информирования граждан – телевизор (радио); 
предметы средств водоснабжения и отопления (в случае отсутствия 

централизованного водоснабжения и отопления) – насос для подачи воды, 
водонагреватель и отопительный котел (переносная печь). 

4.2. Факт утраты имущества первой необходимости устанавливается в 
Акте Комиссии исходя из следующих критериев: 

частичная утрата имущества первой необходимости – приведение в 
результате воздействия поражающих факторов источника ЧС в части 
находящегося в жилом помещении, попавшем в зону ЧС, имущества первой 
необходимости (не менее 3 предметов имущества первой необходимости) в 
состояние, непригодное для дальнейшего использования; 

полная утрата имущества первой необходимости – приведение в 
результате воздействия поражающих факторов источника ЧС, всего 
находящегося в жилом помещении, попавшем в зону ЧС, имущества первой 
необходимости в состояние, непригодное для дальнейшего использования. 

4.3. При определении степени утраты имущества первой необходимости 
учитывается утрата предметов имущества первой необходимости каждой 
категории однократно. 

 

 

 

 

Первый заместитель главы 

администрации города Котовска 

Тамбовской области                                                                               А.В. Плаксин 


